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LOs remissvar pa SOU 2009:28, Starkt stod for
studier- tryggt, enkelt och flexibelt.

LO har beretts mojligheten att Iimna synpunkter pa ovanstaende betinkande
och dessa foljer den struktur som betidnkandet har.

Sammanfattning av LOs standpunkter.

LO anser

e Att studiefinansieringssystemets framsta funktion &r att stodja det
livslanga ldrandet, och ge ménniskor faktiska forutséttningar att
studera oavsett socioekonomisk eller etnisk bakgrund.

e Att ldrosidten maste fa incitament och okat ansvar for genom-
stromningen. Att en av de viktigaste atgidrderna for 6kad genom-
stromning dr 0kad undervisningstid och stdd till studenterna.

e Att situationen for studerande pa grundldggande niva kan behova
belysas i sdrskild ordning.

e Att forutsittningarna for en differentiering av bidragsnivan med
hogre bidrag dn 47 procent for dem som saknar gymnasieutbildning
bor utredas.

¢ [enlighet med kommittén att studiemedelsystemet ska vara sa
flexibelt att bidragets andel av totalbeloppet ska kunna variera
utifran behov som t.ex. att rekrytera studerande till vissa utbildningar
eller pa andra sitt mota arbetsmarknadspolitiska behov.

e Att dven studier med studiemedel i mindre omfattning @n 50 procent
ska vara mojliga.

e Att de foreslagna beloppsnivaerna kan accepteras med forbehallet
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att avskrivningsmojligheten for gymnasiestudier, vid fortsatta efter-
gymnasiala studier behalls.

e Attinga fordndringar ska goras nir det giller tilldggslanet utan
nuvarande begrinsning om 120 veckor ska behallas.

e Att fragan om inkomster utanfor studietid inte borde paverka studie-
medlets storlek bor utredas i sérskild ordning.

e Att kommitténs forslag om maximitider inte tillfor nagon kvalitativ
forbittring, utan forordar att nuvarande modell behalls for grund-
laggande och gymnasiala vuxenstudier samt eftergymnasiala studier.

e Att de som studerar for att skaffa sig en behorighet till eftergymna-
siala studier, dit studier vid Yrkeshogskolan ocksa maste ridknas in,
ska ha mojlighet till avdrag pa lan fran tidigare gymnasiestudier.

e Att det inte finns nagra skil for fortsatt utredning av fragan om
bankovertagande av tilldggslan och LO avvisar dirfor forslaget.

e Att en 6kning av beridkningsunderlaget for bostadsbidrag till 140
procent av studiebidragets nominella vérde inte dr godtagbart av
fordelningspolitiska skal.

Allméanna synpunkter

Betinkandet stricker sig over en rad omraden av olika karaktér och
kommittén har inte haft en alltfor ldtt uppgift att strukturera och presentera
resultatet av sitt arbete. LO menar dnda att betdnkandet &r lite for ostruk-
turerat i vissa delar, da redovisning, analys och forslag inte alltid hallits
samman utan ibland férekommer i flera olika sammanhang och dirmed
forsvarat ett vil strukturerat svar. Inte alltid redovisas heller underlag for de
beddomningar och forslag som finns i betdnkandet vilket innebir att det som
foreslas blir svarbedomt.

Principiella utgangspunkter

LO vill understryka att studiefinansieringssystemets viktigaste uppgift ar att
stodja det livslanga ldrandet, och ge ménniskor faktiska forutséttningar att
studera oavsett socioekonomisk eller etnisk bakgrund. Det innebir att
studierna maste kunna bedrivas med goda ekonomiska villkor. Det innebér
ocksa att systemet ska fungera for olika behov och for manniskor med olika
forutséttningar och livssituationer. For att Sverige ska uppna de ambitioner
som uttrycks i Lissabon malen &r fragan om det uppnas med firre men mer
rationellt agerande unga studenter med enbart ekonomiska drivkrafter som
utgangspunkt. LO &r av den uppfattningen att kunskapsutveckling for hela
befolkningen &r ritt vig att bygga ett langsiktig hallbart samhélle



2.3 Okad genomstrémning med hjilp av studiemedelssystemet
Kommittén gor ingen virdering av dagens genomstromning. Man redovisar
att for 2007 var prestationsgraden ungefir 82 procent for hela grundutbild-
ningen, och att den andelen varit nédstan konstant sedan 1993. Nir det giller
programutbildningar varierar siffrorna mellan 89 och 93 procent. Huruvida
det dr positivt eller negativt, och i vilken utstrickning man kan paverka
utfallet i positiv riktning framgar inte av betéinkandet.

LO delar betinkandets positiva utgangspunkt att en 6kad genomstromning
paverkas bist genom stimulans och positiva incitament. Samtidigt &r ett av
direktiven till utredningen att regelverket bor forenklas och ges en mer
generell utformning. Forslaget om begriansning och differentiering av den
studiemedelsberittigade tiden for hogskolestudier star inte i samklang med
de utgangspunkterna. I betdnkandet bade redovisas och forkastas alternativa
incitament (examensbonus m.m.) for genomstromning. LO delar utred-
ningens bedomningar i dessa avseenden. LO har heller inga invindningar
mot de smarre forandringar som foreslas vad det giller skdrpta resultatkrav.

Betiinkandet landar slutligen i att ldrosédtena har de mest konstruktiva
mojligheterna till att 6ka genomstromningen. Kvalitetsaspekter som avsatta
resurser, organisering av undervisningen samt olika former av studerande-
stod ar av storre betydelse dn ekonomiska stimulanser riktade till den
enskilde studenten. LO delar den analysen och understryker att med den
expansion av hogskolan som skett med dkad heterogenitet bland
studenterna, sa maste dessa kvalitativa aspekter forstiarkas. Inte minst bor
den lararledda undervisningen forstiarkas. En utveckling mot 6kad genom-
stromning kommer att avsevirt forsvaras om slopandet av per capita
ersittning for helarsprestationer avskaffas i enlighet med forslag fran
Resurser for kvalitet (SOU 2007:81). LO anser i likhet med betidnkandet att
breddad kvalitetsgranskning, samt bibehéllna och gérna utvecklade
incitament for ldrosétena att oka genomstromningen &r ritt vag att ga.

3 Studenthélsofragor

Trots att studenthdlsovarden organiseras olika och arbetar med olika priori-
teringar ute i landet, dr en betydande majoritet av studenterna néjda med vad
verksamheterna kan erbjuda. Kommitténs prioritering av forebyggande
arbete och kurativa insatser anser LO vara ritt inriktade.

Nir det giller det systematiska arbetsmiljoarbetet ingar att identifiera och
forebygga bl.a. psykosociala problem, vilket rimligen ir ett prioriterat
intresse for studenterna. LO ser det déarfér som anmirkningsvirt att manga
larositen inte lever upp till arbetsmiljolagens bestimmelser, vilket innebér
att studentinflytandet i arbetsmiljofragor blir asidosatt. LO vilkomnar
dérfor de forslag som presenterats i SOU 2006:44, Bittre arbetsmiljoregler.



4 Ett enklare studiemedelssystem

Kapitlet i betdnkandet inleds med klargora syftet med studiestodet. Det ska
bl.a. vara flexibelt i forhallande till olika individers behov, rekryterande,
utjamnande mellan grupper i samhéllet och uppmuntra till effektiva studier.
Kommittén konstaterar ocksa att “’de allra flesta studiemedelstagare bor ha
goda mojligheter att ticka normala levnadsomkostnader med studiemedlen,
tillsammans (egen kursivering) med andra erséttningar sasom bostadsbidrag,
barnbidrag m.m.” Till det ska ocksa foras att endast en femtedel av alla
studiemedelstagare uppger att studiemedlen inte ticker levnadsom-
kostnaderna. Kommittén konstaterar saledes att studiemedelsnivan &r for
lag, och att forutom hojd niva i studiemedlen antas att kompletterande
bidrag behover tillforas for att ticka normala levnadsomkostnader.

4.3.2 Sarskilda omstandigheter rader for studerande i grundlaggande
vuxenutbildning

De studerande pa grundldggande niva &r i manga avseenden en socioekono-
miskt utsatt grupp. Kommittén redovisar att endast 60 procent av de stude-
rande pa denna niva far studiemedel med den hdgre bidragsnivan. Lane-
benidgenheten ir lag och de som tar studieldn har ocksa stora problem att
aterbetala dessa. Kommittén for resonemang om det kan behovas sérskilda
16sningar for studerande pa grundldggande niva, men avstar fran nagra
konkreta forslag. LO anser det inte som sjdlvklart att denna grupp
studerande ska erbjudas sédrlosningar, men dr inte frimmande for att de
fragestéllningar som lyfts fram i betinkandet blir foremal for ytterligare
utredning.

4.5 Utformning av studiemedelssystemet

4.5.1 Ett enhetligt studiemedelssystem

I betinkandet beskrivs det nuvarande studiemedelssystemet som enklare och
mer rittvist dn tidigare. Kommittén foreslar att systemet fortséttningsvis ska
vara enhetligt.

Kommittén kritiserar tidigare studiestod 1 form av bl.a. SVUX, UBS for att
bidra till oréttvisa mellan studerandegrupper. Man bor ha i minne att dessa
stod kom till for att rekrytera och stimulera till studier bland grupper som
varit svarrekryterade och med en utsatt arbetsmarknadssituation i efter-
dyningarna av nittiotalskrisen. Senare alternativ som korttidsbidraget var ett
attraktivt alternativ for manga yrkesverksamma och gav manga studieovana
mojligheten att prova sin formaga. LO dr av den uppfattningen att liknande
tillfalliga insatser dr nodvéandiga positiva incitament for att ge minniskor
mojligheten att hitta konstruktiva alternativ till den livssituation man



befinner sig i . En i 6vrigt svag arbetsmarknadspolitik maste darfor for-
stirkas med en flexibel och aktiv utbildningspolitik i den lagkonjunktur som
nu rader. Pagaende strukturforandringar i néringsliv och pa arbets-
marknaden kommer att medféra delvis andra krav pa kunskaper och for-
magor som redan nu behover rustas for.

Det dr dérfor, med hénvisning till foregaende stycke, bade positivt men
ocksa motsidgelsefullt, ndr kommittén sjdlv skriver att ’forslag om en
bidragsandel for alla som studerar pa samma utbildningsniva utesluter inte
att studiemedelssystemet dven kan anvéndas for tillfdlliga satsningar. Det ar
t.ex. mojligt att fordndra bidragets andel av totalbeloppet utifran de behov
som uppstar. Sadana sérskilda satsningar kan exempelvis handla om att
rekrytera studerande till vissa utbildningar eller att pa andra sitt mota
arbetsmarknadspolitiska behov. Systemet &r, och bor vara, flexibelt for
sidana atgirder.” ' LO noterar att enhetlighet och generellt regelverk inte
innebdr ett statiskt system enligt kommitténs egen tolkning. Just ovan-
staende exempel pa tillimpning maste rymmas inom ett studiemedel som
ska understddja det livslanga ldrandet. Hit hor ocksa flexibilitet i studietakt.

4.5.3 Studietakt

LO vinder sig starkt mot kommitténs uppfattning att studier med mindre
omfattning dn halvtid &r att betraktas som fritidsstudier och kan finansieras
pa annat sitt. Mojligheten till att kombinera studier med arbete forsvann i
och med borttagandet av korttidsbidraget. Dirmed stingdes mojligheten for
yrkesverksamma att prova sin egen studieférmaga och ta sig dver den forsta
troskeln mot mer framtidssyftande studier. Mojligheten att t.ex. studera
grundldggande dmnen en dag i veckan, dvs. 20 procent, ryms inte inom de
forslag som lagts. Ett sadant bortfall i den privata ekonomin for de grupper
som dr aktuella, med hinvisning till att det ror sig om fritidsstudier”, skulle
innebdra att studierna inte kommer till stand. Kommittén hénvisar till den
laga andel deltidsstuderande med stod av det tidigare rekryteringsbidraget,
och utifran den erfarenheten bedoms det inte finnas nagot behov av kortare
deltidsstudier @n 50 procent. Man bortser da ifran att det stodet gav mojlig-
heten att studera ett helt ar, dar malgruppen i forsta hand var inriktad pa
heltids- eller mer omfattande deltidsstudier.

LO anser, med hinvisning till ovanstaende, att det foreslagna regelverket
inte 4r tillrackligt flexibelt for att skapa bade motivation och mojligheter for
manniskor med olika forutséttningar och behov att paborja studier. Det kan
inte vara sa att ambitionen om en hog grad av generalisering i syfte att skapa
administrativa fordelar ska 6verskugga studiefinansieringssystemets rekryte-
rande och utjamnande funktion. LO dr av den uppfattningen att med ett enda
sammanhallet studiefinansieringssystem maste dven studier i mindre
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omfattning 4n 50 procent vara méjliga. Aven inom detta omride borde
behovsinriktade tillimpningar kunna goras for att t.ex. mota arbets-
marknadspolitiska behov. *

4.5.4 Beloppsnivaer — totalbelopp och bidragsandel

Kommittén foreslar en hdjning av totalbeloppet med 400 kronor, men
papekar samtidigt att det bedomda behovet av hojning uppgar till 700
kronor. Man redogér ocksa for studenternas egna uppfattningar i vilken
utstrickning studiemedlen ricker for normala levnadsomkostnader, dir den
upplevda situationen avsevirt forsamrats jamfort med tidigare under-
sOkningar. Kommittén goér bedomningen att studiemedlen halkat efter den
allménna prisutvecklingen, och att orsaken till forsdmringen framst utgors
av okade boendekostnader. LO vilkomnar den hojning som foreslas och
menar att regeringen bor sa snart som mojligt, successivt oka studiemedlen
till den av kommittén uppskattade behovsnivan.

Kommittén utgar fran en analys av dagens situation nér det giller den hogre
bidragsnivan i studiemedlet, och foreslar att det avskaffas. Nagra av
problemen uppges vara att de anslagna resurserna inte ricker till, och da
ansokningarna beviljas i den takt de kommer in kan nagon med sen ansokan
inte fa det hogre bidraget da avsatta medel dr forbrukade. En tredjedel av de
som studerar pa grundliggande niva har enbart det generella bidraget. LO
antar att en forklaring, forutom tidsaspekten kan vara att behovsprovningen
utifran individens utbildningsbakgrund ocksa bidrar till situationen, da det i
forsta hand &r de som saknar utbildning pa denna niva som i forsta hand ska
erhalla stodet. Kommittén #r kritisk till provning av tidigare utbildning for
att faststélla rétten till det hogre bidraget. Det hidvdas att provningen &r extra
svar att gora pa bade grundldggande och gymnasieniva da det &r svart att
vérdera forhallandet mellan avsaknaden av en svensk utbildning i jamforelse
med utlindska utbildningar. LO anser att detta &r ett svagt argument da
dessa jamforelser och valideringar kan goras pa eftergymnasial niva.
Dessutom pagar utvecklingen av validering som ett instrument just fér den
hir typen av dverviganden. Utbildningsanordnaren borde med hjilp av just
validering gora bedomningar av vilken kunskapsniva individen befinner sig
pa i relation till svenskt utbildningssystem.

Kommittén redovisar att det sedan flera ar finns ett arligt anslagssparande pa
cirka en miljard kronor i huvudsak under anlagsposten for det hogre
bidraget. LO finner det mirkligt att trots att det inte rader brist pa behoriga
sokanden for den hogre bidragsnivan, sa utnyttjas inte de resurser som &r
avsatta for andamalet fullt ut.

2 se citat 4.5.1



Bidragsandel vid vuxenstudier pa grundskoleniva

LO stiller sig bakom den principiella utgangspunkten att bidragsnivan ska
vara hogre pa lagre utbildningsnivaer. Betdnkandet argumenterar utifran att
avkastningen #r ldgre av studierna pa ldgre dn hogre nivaer, vilket 4r en
viktig poédng. Villigheten att ta studieldn &r ocksa liten pa grundlaggande
niva vilket innebir att bidragsnivan dr av storsta betydelse for rekrytering
till studierna. Det finns ocksa en annan viktig aspekt. Grundldggande
utbildning som motsvarar den kunskapsniva som man uppnar i den obliga-
toriska grundskolan betraktas som en medborgerlig rittighet. Den rattig-
heten kan da inte begrinsas av att de ekonomiska forutséttningarna for att
studera dr otillrickliga.

Kommittén forordar en 16sning dér studiebidraget for grundliggande studier
ska uppga till 80 procent av totalbeloppet, utan att ta stillning till den stude-
randes utbildningsbakgrund och behov. Det innebir att individer som redan
har den aktuella utbildningsnivan kan komma i atnjutande av stodet. Det
kan vara motiverat att ge stod for repetitionsstudier, men det kan ocksa
utgora en risk for att det inte dr optimal anvdndning av avsatta resurser. Den
foreslagna fordndringen innebir dock ingen forsdmring i relation till
nuvarande bidragsniva, och alla som bedoms behtva stod kommer ocksa att
kunna fa det med ett 80 procentigt bidrag. LO menar att forslaget ligger i
linje med principen att studier pa denna niva inte ska forutsitta att nagra lan
maste tas for att klara forsorjningen under studietiden. Som tidigare namnts
ar dock inte LO fraimmande for att man ger denna studerandegrupps villkor
en sdrskild dversyn.

Bidragsandel vid vuxenstudier pa gymnasieniva

Kommittén redogor for sin principiella bedomning som sammanfaller med
LOs uppfattning. Man menar att “ett hogre bidrag till dem som léser in en
behorighet de saknar, i vissa fall kunde vara rimlig.” Tyvérr far hdnsyn till
behov av regelforenklingar och ”administrativa perspektiv’ hogre prioritet.
LO menar att en gymnasieutbildning &r att betrakta som en nodvéandighet
idag. Denna utbildningsniva dr inte rittighetsbaserad pa samma sitt som den
grundldggande utbildningen, men utan fullgjord gymnasieutbildning dr
utsikterna att etablera sig pa arbetsmarknaden klart forsimrade. En gymna-
sieutbildning &r ocksa en forutsittning for fortsatta studier pa eftergymnasial
niva. Kommittén menar ocksa att avkastningen pa en gymnasieutbildning ar
storre dn vid grundldggande studier och av den anledningen bor egen-
insatsen vara hogre. Det dr en rimlig aspekt men behorighetsgivande studier
ger inte mycket mer avkastning dn att den studerande tar sig vidare till nésta
niva. Inférandet av YrkesVux innebér ddaremot en tydligare koppling mellan
studier och nyttoavkastning, under forutséttning att den studerande far
arbete. LO anser att den hir typen av differentiering borde vara mojlig.
Effekten av kommitténs forslag blir att den generella bidragsnivan hojs vid
gymnasiestudier dven for de studerande som redan har en gymnasie-



utbildning. De som é&r i1 avsaknad av gymnasieutbildning och haft mojlighet
till att fa det hogre bidraget far en avsevird forsamring. Den gruppen
utgjorde cirka 28 000 individer 2007. LO bedomer att bibehalla
differentieringen pa den nuvarande hdgre nivan inte kommer att fa gehor.
LO menar dock den grupp studerande som ir i avsaknad av
gymnasieutbildning borde rimligen erhalla en hégre niva dn den av
kommittén foreslagna. Kommittén konstaterar att bidragsnivan har
betydelse for studiemedlets rekryterande funktion. Till detta ska ocksa foras
en eventuell kommande rittighetslagstiftning dér elever som inte kunnat fa
grundldggande behorighet till hogskolan ska kunna fa detta genom vuxen-
utbildningen. En rittighet har litet virde om forutséttningarna for att till-
godogora sig den ir alltfor begriansade. LO anser dirfor att en differentiering
av studiemedel pa gymnasial niva borde utredas vidare.

4.5.6 Tillaggslan och merkostnadslan

Kommitténs argumentation i detta avsnitt dr inte helt konsistent. Man vill
vidga majligheten till tilliggslan for dven yngre studenter sa att fler kan fa
mojlighet att 1ana mer. Samtidigt foreslas att tiden for tilliggslan ska
begrinsas, med hdnvisning till att studieskulderna bor begrinsas. Det
ursprungliga syftet att fa nagot dldre att paborja studier och ddrmed under-
ldtta anpassningen fran yrkesverksam till student giller fortfarande. Manga i
denna grupp studerar pa yrkesinriktade program varav manga &r treariga.
LO avstyrker kommitténs forslag om 18 méanaders begransning av
tilldggslanet utan anser att nuvarande begriansning om 27 manader (120
veckor) ska behallas.

4.5.7 Inkomstprévning och belopp

En hojning av fribeloppet med 30 000 kronor kan vara en fordel for de
studenter som har arbete. LO har forhoppningen att den utdkade mojligheten
inte ska visa sig kontraproduktiv och innebira att okade arbetsinsatser
menligt kommer att paverka studenternas studier. A andra sidan kan lane-
behovet minska vilket i sig dr positivt. Kommittén redovisar en idé om att
inkomster utanfor studietid inte borde paverka studiemedlets storlek, vilket
skulle undanta inkomster under sommarferierna. Kommittén gér bedom-
ningen att det for narvarande inte later sig goras. LO dr av den uppfattningen
att fragan borde utredas i sirskild ordning.

4.5.8 Maximitider

Kommittén konstaterar i detta avsnitt att ett av uppdragen som styr de
forslag som ldggs ar att forenkla studiemedelssystemet. Fragan ir; for vem
da? Man konstaterar att det finns olika ldngd pa den tid man kan studera pa
de olika nivaerna. Pa grundldggande och gymnasial niva &r dessa definie-
rade utifran individens utbildningsbakgrund. Det ska nu forenklas till att
gilla 18 manader pa varje niva. Det innebir att oavsett forkunskaper pa den
aktuella nivan forutsitts att 18 manader ska vara tillrackligt. En sadan



fordandring drabbar de med svagast forutsittningar, vilket LO inte kan
acceptera. Istéllet foreslas att den som har sérskilda skl ska kunna fa ytter-
ligare ett ars studiemedel varvid en bedomning ska goras av den sokandes
forkunskaper och behov. Motivet till forandringen syns vara att de indivi-
duella bedomningarna av sokanden ska bli farre. Det dr dock nagot som inte
gar att forutse da det stora flertalet kan komma att soka 6kad tid for studie-
medel av sérskilda skél. Déarutover har LO 1 detta svar redan bemott
kommitténs argument om svarigheter att bedoma avsaknad av utbildning
eller utlindsk utbildningsbakgrund.3 LO anser att kommitténs forslag inte
tillfor nagon kvalitativ forbittring, utan forordar att nuvarande modell
behalls for grundldggande och gymnasiala vuxenstudier.

Kommittén vill dven begrinsa mojligheten till eftergymnasiala studier till
160 veckor. Det gor man med hinvisning till att systemet inte “sporrar”
studenter pa fristaende kurser och korta utbildningar att ha en god studie-
planering och hog prestationsgrad. Hogskoleverket uppger att andelen
studerande med minst 160 veckors studietid uppgar till knappt 10 procent.
Hur stor andel av dessa 10 procent som utgérs av fristaende kurser respek-
tive ldngre yrkes- eller generella utbildningar har inte faststéllts.
Kommitténs forslag till forindring verkar i detta avseende vila pa ett brist-
falligt underlag. Andelen studerande pa fristaende kurser uppgar till en
tredjedel av samtliga helarsstudenter, enligt Hogskoleverket. I Hogskole-
verkets arsrapport 2009 visar det sig att 35 procent av studenterna varken
tog lan eller erholl bidrag, och en majoritet av dessa var dldre personer som
liste fristdende kurser. Aven diskussionen kring de fristdende kurserna som
ett effektivitetsproblem kan med ovanstaende utgangspunkt ifragasittas. LO
ifragasitter om de av kommittén foreslagna fordndringarna moter ett reellt
problem, och i den man det forekommer verkar omfattningen vara
begrinsad. Dirutdver gors en uppfoljning av studenternas studieresultat
under utbildningstiden dér prestationsgraden finns definierad, vilket far
anses som tillrackligt. LO avvisar dirfor forslagen till begransningar nir det
giller eftergymnasiala studier, och forordar att nuvarande regelverk
bibehalls.

4.5.13 Lan, aterbetalning och avskrivning

LO avstyrker kommitténs forslag om att lan for behorighetsgivande studier
inte ska kunna skrivas av vid efterféljande hogskolestudier. Kommittén
foreslar en generell hojning for studerande pa gymnasial niva, dven om det
for cirka 30 procent av de studerande blir en sdnkning da dessa har haft det
hogre bidraget. LO har tidigare anfort i enlighet med kommitténs
principiella uppfattning att de som saknar en behorighet rimligen skulle
erhalla en storre andel i bidrag. LO har foreslagit att en sadan differentiering
borde utredas. Kommittén menar att det dr viktigare att 1dgga resurserna pa

3 se 5.6 andra stycket
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ett hojt studiemedel och att det har 1 sig en rekryterande effekt. LO ir av den
uppfattningen att behorighetsgivande studier i stor utstrackning siktar mot
fortsatt utbildning. Avskrivningsmdjligheten som den dr utformad bidrar till
okad rekrytering till nésta utbildningsniva, och dr av betydelse for att
minska den sociala snedrekryteringen till eftergymnasiala studier. LO &r av
den bestdmda uppfattningen att de som studerar for att skaffa sig en
behorighet till eftergymnasiala studier, dit studier vid Yrkeshogskolan ocksa
maste ridknas in, ska ha mojlighet till avdrag pa lan fran de tidigare
gymnasiestudierna.

5 Effektivare studiestodsadministration

5.3 Effektivisering av Centrala studiestddsnamnden, CSN

LO konstaterar att kommittén kommit fram till att CSN &r en vél fungerande
myndighet, med en positiv utveckling under senare ar. Studiestddsadmini-
strationen &r pa det stora hela “effektiv och dandamalsenlig”. Kommittén
menar dock att med de forslag som lagts i betdnkandet har utrymme skapats
for ytterligare effektiviseringar. LO &r inte 6vertygad om att den samlade
effekten av alla de forslag som lagts faktiskt leder till 6kad effektivitet.
Diremot kan det mycket vil finnas en effektiviseringspotential i myndig-
hetens arbetssitt, teknikutveckling och organisation. Ytterligare en atgérd
som kommittén vill se dr dndrad styrelseform med hénvisning till gransk-
ningsgruppens varning om svagt fordndringstryck. Hur vél underbygd den
slutsatsen dr framgar inte. LO menar att istéllet skulle eventuella for-
dndringar kunna effektueras genom myndighetens regleringsbrev.

5.4 Delat ansvar for studiestodsadministrationen

Kommittén har utrett om det finns skl att dverlata delar av studiestods-
administrationen pa andra aktorer. LO delar kommitténs slutsatser att det
inte finns nagra rationella skil for en sddan fordndring. Daremot foreslar
kommittén att mojligheten for banker att hantera tilliggslanen bor utredas
vidare. En sadan 16sning kan knappast utgora en systemforenkling eller
forenkling for den studerande. Det mest rationella &r att halla samman
studiestodsadministrationen i dess helhet inom ramen for CSNs uppdrag.
LO anser att det inte finns nagra skil for fortsatt utredning av fragan och
avvisar darfor forslaget.

6 Studiemedlen och trygghetssystemen

6.4.5 Kommitténs évervaganden och férslag

LO vilkomnar kommitténs positiva forslag att studiemedel ska kunna fas i
kombination med sjukpenning vid halv sjukskrivning. Den foreslagna
forbattringen av SGI skyddet &r ocksa vilkommet liksom forslagen kring
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begrinsning av studiemedel vid langtidssjukskrivning och kravet pa
rehabiliteringsinsatser.

6.7 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget har stor fordelningspolitisk betydelse da det utbetalas till de
med svagast ekonomiska forutsdttningar. Kommittén konstaterar att just
bostadskostnaden varit den mest bidragande orsaken till urholkningen av
studenternas ekonomi. LO vilkomnar forslaget om ett ansokningsforfarande
for bostadsbidrag som avser halvar, dven om det kriver 6kade administ-
rativa insatser. Enligt kommitténs analys kan det innebéra att fler
berittigade till bidrag skulle vaga soka med mindre risk for aterbetalning.
Kommittén argumenterar for 6kad “vikt” av studiebidraget som berdknings-
grund av inkomst. Det &r en avsevird 6kning fran att studiebidraget tas upp
till 80 procent av det nominella beloppet till att utokas till 140 procent av
detsamma. Det innebir en besparing som motsvarar 90 miljoner som da
finansierar forbéttringar av studiemedelsnivan. LO #r av den meningen att
det inte dr godtagbart av fordelningspolitiska skél. Det kan dock vara rimligt
att utreda effekterna av en hojning av berdkningsunderlaget till
studiebidragets nominella virde.

8 Kostnads- och konsekvensanalys

LO har tidigare stillt sig kritisk till den fordelningspolitiska profilen 1 en del
av kommitténs forslag. De av LO avvisade forslagen kommer att 6ka statens
kostnader, vilket innebdr att finansiering eller besparingar maste sokas pa
annat hall 4n i de foreslagna. For att illustrera avviagningen kan man jimfora
hdjningen av fribeloppet med en kostnad 1 intervallet 30 till 100 miljoner,
med besparingen till foljd av det forsdamrade bostadsbidraget, som forvéntas
sdnka statens utgifter med cirka 90 miljoner. Vilken atgérd som ar viktigast
av dessa tva dr en virderingsfraga.

LO noterar ocksa att kvinnor pa grundldggande niva far en reell forbittring
relativt mén pa motsvarande niva, da kvinnor far det hgre bidraget i storre
utstrackning, men lanar inte i lika stor omfattning som mén.

Pa gymnasial niva uppstar det motsatta. Da det hogre bidraget tas bort pa
denna niva drabbas kvinnor i storre utstrickning dn min da det i nuvarande
system dr dubbelt sa vanligt att kvinnor har det hogre bidraget &n mén.
Dirtill har kvinnor ocksa ldgre lanebenédgenhet, vilket leder till att kvinnor
péa denna niva far en relativt médn, mindre inkomstokning. LO vill i detta
sammanhang ocksa papeka att ensamstaende fordldrar i storre utstrackning
utgdrs av kvinnor, och forsdmringar 1 bostadsbidraget skulle troligen
paverka en redan skor ekonomi. Kommittén hénvisar till att hushall med
barn far ett barntilldgg, vilket gynnar denna grupp jamfort med studerande
utan barn. LO menar att barn i ett studenthushéall ocksa innebir kostnader,
varfor jaimforelsen inte &r helt relevant.
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Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill LO framfora f6ljande invindningar. Det framgar av
direktiven till utredningen att grinsdragningen mellan arbetsloshetsfor-
sdkringen och studiemedelsystemet dr klarlagd i och med borttagande av
studerandevillkoret och mojligheten till a-kassa under ferier. LO delar inte
den uppfattningen och menar att en uppféljning och utvirdering av den
gjorda fordandringen borde ha ingatt i uppdraget till studiesociala kommittén.

I 6vrigt menar LO att betinkandet innehaller lite for manga malkonflikter.
Vigvalen har da alltfor ofta inriktats mot administrativa losningar dér
systemaspekterna givits alltfor stor prioritet. Sdrskilt i radande ekonomiska
situation behovs incitament for vidare studier och utjimning mellan grupper
mer dn nagonsin. LO bedomer dirfor en del av betidnkandets forslag, trots
den positiva ansatsen, som otillriackliga i viktiga delar.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Thomas Hagnefur



